附件2：

关于制订《关于规范查处野外违规用火和森林火灾案件的指导意见》的说明

一、制订指导意见的必要性
森林防火工作事关人民生命财产、森林生态安全，是森林资源保护的重要环节。为此，法律法规赋予各级人民政府和有关部门，特别是林业主管部门在森林火灾预防和扑救方面一定的法律手段，对违规用火和森林火灾肇事者的责任追究上也有充分的法律规定。但是在实际执行过程中，有的地方对违规用火和火灾肇事者没有依法追究相应责任，森林火灾造成的损失也没有依法追偿，社会舆论对森林火灾的危害重视不够，造成违规用火屡禁不止，森林火灾频发，给人民群众生命财产和生态环境造成破坏和威胁。因此，通过梳理《中华人民共和国森林法》、《森林防火条例》、《广东省森林防火管理规定》和相关法律法规的规定制订指导意见，在全省进行一次森林防火和相关法律法规的再学习、大宣传，对规范野外违规用火、森林火灾查处和责任追究，依法加大森林资源保护力度，进一步推进我省依法治火，强化森林资源保护，保障人民群众生命财产和森林生态安全是非常必要的。

二、制订指导意见的依据

制订指导意见的依据如下：

（一）中华人民共和国森林法；

（二）森林防火条例；

（三）广东省森林防火管理规定；

（四）广东省森林防火实施办法。

三、指导意见中有关主要问题的说明

（一）关于违规用火和森林火灾林业行政案件委托乡（镇）人民政府查处。

《广东省森林防火实施办法》第三十四条规定：“违反本办法规定的，由县以上林业主管部门或者其授权单位按《森林防火条例》的规定给予处罚。”目前，乡（镇）人民政府是野外火源管理的主要力量，委托乡（镇）人民政府查处违规用火和森林火灾林业行政案件有利于提高管理力度和办事效率。

（二）关于森林公安机关和地方公安机关查处森林火灾的责任。

《广东省森林防火管理规定》第十四条第四款规定：“发生森林火灾，林业公安和当地公安机关应当立即调查起火时间、地点、原因、损失情况和追捕肇事人。”目前，在特别的时段，森林防火任务重、火灾数量多，由于森林公安机关力量不足，需要地方公安机关配合查处森林火灾案件。《意见》规定：森林火灾刑事案件由森林公安机关或者地方公安机关负责查处。

（三）关于在《森林火灾应急预案》启动响应的情况下，对违规用火行为执行《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条之规定。《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条规定：“有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚款；情节严重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款：(一)拒不执行人民政府在紧急状态情况下依法发布的决定、命令的；……”在《森林火灾应急预案》启动响应的情况下，属于森林防火的紧急状态。

（四）关于在非特别森林防火期内野外用火造成森林火灾依照《中华人民共和国森林法》有关毁林的规定处罚。《中华人民共和国森林法》第四十四条规定：违反本法规定，进行开垦、采石、采砂、采土、采种、采脂和其他活动，致使森林、林木受到毁坏的，依法赔偿损失；由林业主管部门……罚款。野外用火引起森林火灾，属于其他活动致使森林、林木受到毁坏的情形，依法赔偿损失；由林业主管部门……罚款。达到刑事立案标准的，则依法立刑事案件。
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